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APRESENTACAO

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas
de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM - originada
da unificacao das atribuicoes historicamente
desempenhadas pelo antigo Instituto de Planejamento de
Pernambuco (CONDEPE) com a Fundacdo de
Desenvolvimento Municipal (FIDEM), atua em todo o
territério pernambucano como o¢rgdo estratégico do
Governo do Estado na formulagao, coordenagao e apoio as
politicas de planejamento e ordenamento territorial.

Instituida como entidade da administracdo indireta, de
natureza autarquica, com autonomia administrativa e
financeira, a Agéncia tem, entre suas atribuicoes legais, a
promocao do desenvolvimento municipal, regional e
metropolitano, bem como o suporte técnico aos processos
de planejamento e gestdo do territério.

Ao longo de sua trajetéria, a CONDEPE/FIDEM
consolidou-se como referéncia na produgao de estudos, no
assessoramento técnico aos municipios e no fortalecimento
da governanca interfederativa, especialmente em contextos
que demandam articulagdo entre escalas locais e
supralocais. Essa atuacao tem sido fundamental para
qualificar politicas urbanas, orientar decisdes publicas e
apoiar a construcao de instrumentos capazes de responder
aos desafios contemporaneos do desenvolvimento urbano.

E nesse contexto que a Agéncia CONDEPE/FIDEM apresenta
o ‘Manual para Elaboragao e Revisdo de Planos Diretores’

Municipais, concebido como instrumento de apoio técnico e
metodologico aos gestores publicos, equipes técnicas
municipais e a sociedade civil organizada.

0 manual tem carater orientador e busca contribuir para
processos de elaboracdo e revisao de planos diretores
alinhados a legislagdo urbanistica vigente, aos principios do
Estatuto da Cidade e as dinamicas territoriais atuais,
reconhecendo a complexidade dos processos urbanos e a
importancia do planejamento participativo, integrado e
tecnicamente fundamentado.

0 material conta, ainda, com a parceria do Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, que
contribui de forma complementar ao conteddo do manual,
indicando etapas do processo de revisao dos planos
diretores nas quais sua atuagao pode apoiar 0s municipios,
especialmente no que se refere ao fortalecimento do
ambiente econdémico local e ao didlogo com o setor
produtivo, além de apoiar a viabilizagdo da publicacdo deste
material.

Ao reunir diretrizes, conceitos e orientagdes praticas,
este  manual pretende subsidiar escolhas mais
qualificadas no planejamento municipal, fortalecendo a
funcao social da cidade e do territério e apoiando a
construcao de cidades mais equilibradas, inclusivas e
preparadas para enfrentar os desafios presentes e
futuros.

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM _
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0 QUE E 0 PLANO
DIRETOR?




O que é o Plano Diretor?

nstrumento fundamental do planejamento

territorial no Brasil e com origens que

remontam ao inicio do século XX, quando
comegaram a surgir os primeiros projetos de
ordenamento urbano inspirados por modelos
europeus e norte-americanos, ao longo dos anos o
Plano Diretor evoluiu para incorporar uma visao
mais ampla e democratica do municipio.

No contexto das profundas transformacgdes sociais
e territoriais observadas nas ultimas décadas,
marcadas pela transicdo do Brasil de um pais
predominantemente rural para uma realidade
essencialmente urbana, em que mais de 85% da

Mais de 20 mil habitantes;

populagao passou a residir nas CIDADES, o
planejamento  urbano  consolidou-se  como
elemento central para o desenvolvimento nacional
e a promogao da qualidade de vida da populagao.

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou um novo
paradigma da politica urbana, posteriormente
associado pela doutrina ao direito a cidade. Esse
marco foi fortalecido com a promulgagao do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) que
regulamentou a politica urbana no Brasil e
estabeleceu o Plano Diretor como instrumento
legal obrigatorio para os municipios com:

Inseridos em regides metropolitanas, aglomeragées urbanas,
turisticas ou de impacto ambiental relevante;

Areas incluidas no cadastro nacional de municipios suscetiveis a
deslizamentos, inundacées ou processos geolégicos/hidrolégicos;

Onde o Poder Publico Municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal.

1. Foram utilizadas ferramentas de Inteligéncia Artificial de apoio (ChatGPT - OpenAl) para revisao textual do manual, sempre

validadas pela equipe técnica.
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Desde a edicdo do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), as expectativas sobre as cidades
brasileiras deixaram de se orientar apenas pela
ideia de crescimento urbano acelerado e expansao
territorial continua, passando a lidar com um
cenario mais complexo.

Na pratica, isso significa que os desafios
contemporaneos se deslocaram do “crescer” para o
"como crescer” (ou estabilizar) com qualidade:
requalificacdo de areas consolidadas, reducao de
desigualdades socioespaciais, enfrentamento do
déficit habitacional, adaptagao climatica e gestao de
riscos, transicdo para mobilidade sustentavel e
saneamento universal.

Theatro Cinema Guarany
Triunfo/PE

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade permanece
como base da politica urbana municipal (funcées
sociais da cidade e da propriedade, instrumentos
urbanisticos e gestdo democratica) mas a agenda
atual exige articula-lo de forma mais explicita a
escala metropolitana.

Além disso, o Estatuto da Cidade determina que a
revisao do Plano Diretor deve ocorrer pelo menos a
cada 10 anos, preferencialmente mediante

processo participativo equivalente ao de sua
elaboragao, com participagao ativa de gestores e
sociedade civil, tendo em vista que o instrumento
se mantenha atualizado frente as transformacoes
sociais, ambientais e econdmicas.




Evolucao normativa da
politica urbana brasileira

® A Lei de Improbidade Administrativa -

. Lei n°8.429/1992 estabelece que o
descumprimento pode ser interpretado
como improbidade administrativa,

- conforme entendimento doutrinario e

¢ jurisprudencial, por violar principios da
legalidade e eficiéncia.

® A Constituicio Federal de 1988

. estabelece, em seu art. 182, §1° que o
Plano Diretor deve ser aprovado pela

. cAmara de vereadores local para se

- tornar instrumento bésico da Politica
Urbana Municipal.
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Estatuto da Metrdpole - Lei n° 13.089/2015 @

estabelece diretrizes para o planejamento e a
gestao das regidbes metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, promovendo a

® A Lei Federal n° 14.285/2021

Altera as regras aplicaveis as
APPs no entorno de cursos
d'agua em areas urbanas

governanga interfederativa entre estados e consolidadas, impactando a
municipios. Institui o Plano de Desenvolvimento * regulamentagao urbanistica
Urbano Integrado (PDUI) para coordenar . municipal e a adequagao dos _...-
funcoes publicas de interesse comum e orientar Planos Diretores.

o desenvolvimento regional sustentavel.

Conselho das Cidades - Resolu¢do n°® 25/2005, define critérios
@ para a participagao popular no Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade - Lei n°® 10.257/2001, em seu art. 2°, incisos Il e XIII; art.
40, §1° e 2% art. 41; art. 43 e art. 44, diz que o Plano Diretor é o principal
instrumento do planejamento urbano municipal, devendo ser elaborado com
ampla participagao popular e instituido por meio de lei especifica aprovada na
camara municipal, contendo os elementos essenciais ao ordenamento do
territério. Sua elaboracao é obrigatdria para municipios que atendem a certos
critérios, devendo garantir a gestao democratica por meio de audiéncias
publicas, debates, consultas e conselhos com representacao da sociedade civil
@ € do poder publico.

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM n



O que € o Plano Diretor?

Torre de Cristal
Recife/PE
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Fomentando os avancos introduzidos pelo
Estatuto da Cidade, cuja matriz conceitual esta
ancorada no fortalecimento da autonomia
municipal, dinamizacdo econdmica e da
capacidade local de planejamento e
desenvolvimento urbano, o Estatuto da Metrdpole
(Lei n° 13.089/2015) estabelece prazo de 3 anos
para elaboracdo dos PDUIs pelas regioes
metropolitanas e desloca o eixo do planejamento
para a escala supramunicipal.

Nesse novo marco, a énfase recai sobre a
cooperacao interfederativa, o compartilhamento de
responsabilidades e a coordenacdo de politicas
publicas voltadas as funcoes publicas de interesse
comum, reconhecendo que 0S processos de
urbanizacao, mobilidade, habitacdo, saneamento e
desenvolvimento econdémico transcendem 0s
limites politico-administrativos municipais.

Assim, o Estatuto da Metropole ndo substitui a
légica concorrencial do desenvolvimento local,
mas a complementa, ao estabelecer mecanismos
de governanga integrada capazes de alinhar
estratégias municipais individuais a objetivos
metropolitanos comuns, mitigando externalidades
negativas e promovendo maior eficiéncia
territorial e equidade socioespacial.



Elaboracao do Plano

Alinhamento Lancamento Levantamento Visao de
Institucional da Revisao da Realidade Futuro,
do Plano Local - Diretrizes e
Diagnéstico Propostas
Territorial

Consolidacao Regulamentacgao Gestao,
e Validagao do Plano Implementagao e
das Propostas Monitoramento
Continuo

O descumprimento da obrigacao legal de elaborar ou revisar o Plano
Diretor pode gerar responsabilizacao dos agentes publicos competentes,

observadas as circunstancias do caso e a legislacao aplicavel.

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM






QUAL A IMPORTANCIA
DE ELABORAR OU
REVISAR UM PLANO
DIRETOR?




Qual a importancia de elaborar ou
revisar um Plano Diretor?

endo um instrumento estratégico sob
responsabilidade do Municipio, o Plano
Diretor possibilita o crescimento urbano

de forma ordenada, sustentavel e socialmente
justa, buscando equilibrar:
Onde e como

a cidade pode

crescer e se
organizar.

&° O
o
Y

Como viabilizar
qualidade de vida

para a populagao:
acesso a moradia,
mobilidade,
saneamento basico
e areas verdes.

Quais as areas
que devem ser
preservadas.

“ Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM

Como mitigar
riscos de
desastres
climaticos e
ambientais.



0 Plano Diretor delimita zonas de uso e ocupagao do solo,
define diretrizes para a mobilidade urbana, para a
preservacao ambiental, bem como assegura a conformidade
com o Estatuto da Cidade ao estabelecer parametros para a
edicao e articulagdo coerente das normas urbanisticas. Ele
orienta o planejamento territorial do municipio para o
horizonte de dez anos, direcionando a atuagao do poder
publico na organizacdgo do crescimento urbano, na
qualificacao das areas consolidadas e na promogao da fungao
social da cidade.

Dessa forma, compreende-se que a importancia de elaborar
ou revisar um Plano Diretor ndo é apenas uma exigéncia
legal, mas uma oportunidade estratégica para os municipios
planejarem seu futuro com base em diagndsticos atualizados,
participacao social e diretrizes bem orientadas. Um Plano
bem desenvolvido fortalece a gestdo publica, orienta os
investimentos necessarios, contribui para a reducdo das
injusticas territoriais e favorece a construcao de cidades mais
resilientes e inclusivas.

Mais do que um instrumento regulatério, o Plano Diretor busca auxiliar na estruturagao e

orientacao do desenvolvimento urbano de forma equilibrada, sustentavel e socialmente justa.

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM n






EXISTEM OQUTROS
PLANOS
OBRIGATORI0S?
QUAIS?




Existem outros planos obrigatorios? Quais?

im. Antes de iniciar ou revisar o plano diretor é fundamental ter uma visdo do conjunto de planos

que, por forga legal, compdéem o sistema do planejamento municipal. Esses instrumentos devem

dialogar entre si de forma integrada e coerente, contribuindo para a efetividade das politicas
publicas. O quadro a seguir apresenta um resumo dos principais planos municipais setoriais, suas finalidades,
marcos legais e a relagao que mantém com o plano diretor.

FINALIDADE

PRINCIPAL BASE LEGAL QUEM DEVE FAZER

* Organizar o uso e ocupacdo do solo:
. urbano, orientar o crescimento
Plano Diretor da cidade e assegurar o pleno
. cumprimento das fungoes sociais
- da cidade e da propriedade.

Municipios com mais de 20
- mil habitantes, em areas
. metropolitanas ou especiais.

Estatuto da Cidade
(Lei Federal n° 10.257/2001)

: Planejar e organizar os servios :

. Plano Municipal : de abastecimento de agua, :  LeiFederal n° 11.445/2007
¢ de Saneamento : esgotamento sanitario, manejode : (atualizada pela Lei n° : Todos os municipios.
Basico (PMSB) : residuos sélidos e drenagem 1 14.026/2020)
: urbana. :
Plano Municipal de Planejar transporte publico, S o Ih:‘}:nr::ibgit:::sn;maisede =
Mobilidade Urbana . acessibilidade e circulagao * Lein® 12.587/2012 ;. mi ! u qu
(PMMU) : g : recebem recursos de
: urbana. : mobilidade

Plano Municipal de
. Gestdo Integrada
: de Residuos Sélidos
(PMGIRS)

.........................................................................................................................

“ Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM

. Organizar a coleta, destinagdo : Politica Nacional de :
. e tratamento de residuos :  Residuos Sélidos (Lei . Todos os municipios.
: urbanos. . Federal n° 12.305/2010)



Plano Municipal de
Reducao de Riscos
(PMRR)

Plano Municipal de
Educacio (PME)

. Estabelecer a elaboracao de
planos de contingéncia,

: especialmente para municipios
. com areas suscetiveis a

. ocorréncia de desastres.

Plano de Contingéncia
de Defesa Civil

Plano Municipal
de Saude

Plano de Agao para
Mitigacao e Adaptacao
as Mudancas Climaticas

FINALIDADE
PRINCIPAL

. Mapear areas de risco e definir
estratégias para prevencao de
: desastres e protecao da

. populagao.

.........................................................................................................................

: Definir metas e estratégias
. educacionais para 10 anos.

Planejar acoes e metas do SUS
: no municipio.

. Estabelecer metas e
estratégias locais para

. enfrentar os impactos das
. mudancas climaticas.

Planejamento orcamentario de
- médio e curto prazo (gestao
: publica).

BASE LEGAL

Politica Nacional de

Protecdo e Defesa Civil (Lei :

Federal n° 12.608/2012)

Alinhado a marcos
internacionais e a Politica

Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei n° 12.187/2009) :

Constituicao Federal
(Arts. 165-167)

QUEM DEVE FAZER

Municipios com areas de
risco mapeadas ou
reconhecidas.

Municipios com areas de
risco ou recorréncia de
eventos extremos. .

Recomendado para
municipios suscetiveis aos
impactos das mudancas
climaticas.

2. PPA-Plano Plurianual / LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias / LOA - Lei Orcamentdaria Anual

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM n



Existem outros planos obrigatorios? Quais?

empre que possivel, é recomendavel

integrar os planos citados ao Plano Diretor,

promovendo coeréncia entre as politicas
publicas territoriais e setoriais. Essa articulacao
fortalece a efetividade do planejamento urbano e
amplia as possibilidades de acesso a recursos,
convénios e programas federais.

Considerando que a gestao democratica da cidade
€ um dos principios fundamentais do Estatuto da
Cidade, o processo de elaboracdao ou revisao do
Plano Diretor deve ser amplamente participativo,
envolvendo representantes de diferentes setores
da sociedade.

A auséncia da articulacdo desses instrumentos pode impedir o municipio de receber verbas
federais, firmar convénios ou atender exigéncias legais.

0 Sebrae disponibiliza solucdes que podem ser integradas ao processo de elaboragao do Plano Diretor, como:

9 Mapeamento de vocacées econdmicas
locais: identificando setores estratégicos
para orientar politicas de desenvolvimento
urbano.

(} Capacitacao de gestores publicos: por meio
de programas como ‘Lideranca para
Desenvolvimento Regional’ e ‘Cidade
Empreendedora’, que fortalecem a
governanga municipal.

() Ferramentas de desburocratizacao: apoio a
simplificacao de processos para abertura
de empresas e melhoria do ambiente de
negdcios.

setoriais:

9 Consultorias e

diagndésticos
voltadas para turismo, agronegdcio,
comércio e servicos, alinhando o
planejamento urbano as oportunidades
econdmicas.

n Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM



A participacao social é decisiva para que o Plano reflita as reais necessidades, interesses

e aspiragoes da populacao.

Assim sendo, os principais atores desse processo sao:

Gestores publicos e técnicos municipais:
responsaveis por coordenar o processo e garantir a
legalidade e a qualidade técnica;

Camara Municipal: exerce papel essencial tanto no
processo de elaboracao do Plano Diretor quanto
em sua aprovacao como lei, podendo, também,
contribuir com o debate junto a populacao;

Conselhos municipais: como os de planejamento,
habitacdo, mobilidade, meio ambiente (entre
outros) que representam diferentes segmentos da
sociedade;

Movimentos sociais, associagdes comunitarias,
coletivos e organizacoes da sociedade civil: trazem
a visao e dao voz as comunidades e aos grupos
locais;

Empresarios, comerciantes, agricultores e
representantes do setor produtivo: que
contribuem com o olhar sobre o desenvolvimento
econoémico local;

Moradores em geral: especialmente por meio da
participacdo em  audiéncias publicas, oficinas
participativas e consultas populares;

Universidades, pesquisadores e profissionais
especializados: que podem oferecer suporte técnico
e académico, contribuindo para a qualificagdo do
processo.

Um Plano Diretor eficaz nasce
do dialogo entre todos os atores
envolvidos. Quanto maior a
diversidade das vozes ouvidas,

mais justo, realista e legitimo
sera o instrumento frente as
necessidades da populacao e os
desafios do territorio.
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PLANOS DIRETORES
MUNICIPAIS -

QUAL O QUADRO
ATUAL NO ESTADO
DE PERNAMBUCO?




Planos Diretores Municipais -
Qual o quadro atual no Estado de Pernambuco?

km? e populacao estimada em 9.562.007 habitantes pelo Censo Demografico 2025 do IBGE, a

segunda maior da regido, atrds apenas da Bahia. Essa populacao esta distribuida por 184
municipios do estado e pelo distrito estadual de Fernando de Noronha, com mais de 80% da populagdo
vivendo em areas urbanas.

Pernambuco € um estado localizado no Nordeste do Brasil, com ocupacao territorial de 98.067,879

0 estado é dividido em 12 Regides de Desenvolvimento (RDs) — Regido Metropolitana, Sertdo do Sao
Francisco, Agreste Central, Mata Sul, Agreste Meridional, Mata Norte, Sertao do Araripe, Sertao do Moxoto,
Sertao de Itaparica, Agreste Setentrional, Sertdao do Pajeu e Sertdao Central — que agrupam os municipios
conforme suas caracteristicas geograficas, socioecondmicas e culturais, servindo de base para o
planejamento e a execugao das politicas publicas.

Em levantamento realizado pela agéncia CONDEPE/FIDEM no ano de 2026, 101 municipios
pernambucanos possuem obrigatoriedade de elaborar um Plano Diretor Municipal (PDM), segundo
critérios estabelecidos pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), que determinam essa
obrigatoriedade para municipios com mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas ou
aglomeragoes urbanas, localizados em areas de interesse turistico, etc.

0 estudo apontou, ainda, que dos municipios pernambucanos, 92 possuem PDMs, sejam eles obrigatérios
ou nao, enquanto 70 encontram-se com o prazo de revisao em atraso, considerando o prazo maximo de 10
anos estabelecido pelo Estatuto da Cidade. Além disso, 4 municipios possuem um PDM, porém a lei nao foi
localizada junto a prefeitura municipal, ou seja, ndo ha acesso publico aos respectivos planos.

€) Os mapas a seguir apresentam a distribuicao territorial dos municipios pernambucanos segundo critérios
relacionados a obrigatoriedade de elaboragao do Plano Diretor Municipal, conforme previsto no Estatuto
da Cidade, bem como sua organizagao por Regioes de Desenvolvimento.
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Regides de Desenvolvimento (RDs) de Pernambuco

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022 | Sistema Geodésico Brasileiro SIRGAS2000
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Populacao por Municipio (IBGE-2022)

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022 | Sistema Geodésico Brasileiro SIRGAS2000
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Municipios com obrigatoriedade de elaboragao de Plano
Diretor Municipal (PDM)

Critério de populacao superior a 20 mil habitantes

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022 | Sistema Geodésico Brasileiro SIRGAS2000
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COMO A AGENCIA
CONDEPE/FIDEM
PODE APOIAR?




Como a Agéncia CONDEPE/FIDEM

pode apoiar?

etapas da elaboracgao, revisao, implementagao e monitoramento de seus Planos Diretores. Por

!- través de suporte técnico, a Agéncia pode auxiliar os municipios pernambucanos em diversas

meio de Acordo de Cooperagao Técnica, sem custos para a gestao local, o apoio contempla etapas
metodologicas modulares e flexiveis e é adequado conforme o estagio e a capacidade técnica municipal,
atuando junto as equipes locais e/ou consultorias contratadas.

O suporte técnico disponibiliza:

APOIO TECNICO
ESPECIALIZADO:

CAPACITAGOES E
OFICINAS:

ORIENTAGOES SOBRE

INSTRUMENTOS
URBANISTICOS:

Com metodologias atualizadas, alinhadas a
legislagao vigente e as boas praticas nacionais;

Voltadas a gestores, técnicos municipais e
conselhos locais;

Integracao do Plano Diretor a ser elaborado ou
revisado com o orcamento publico (PPA, LDO e
LOA);
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SISTEMATIZAGAO DE
DADOS E INDICADORES Por meio de pesquisas, mapas e analises;

TERRITORIAIS:

ACOMPANHAMENTO
DA PARTICIPAGAO
SOCIAL:

Tendo em vista fortalecer o carater democratico do
processo;

SUPORTE NA

COMPATIBILIZAGAO DO Especialmente em regioes metropolitanas e
PLANO COM POLITICAS municipios estratégicos.

ESTADUAIS E FEDERAIS:

Por meio da cooperacao técnica especializada, '_ i
a Agéncia CONDEPE/FIDEM  contribui '
para que gestores e populagcao planejem
o0 territério com participacdo, equidade \
social e sustentabilidade, consolidando o 2 . Y o
desenvolvimento urbano com a missao v

coletiva que lhe cabe.
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COMO O SEBRAE
OB PODE AJUDAR?




Como o SEBRAE pode ajudar?

publicos possam contratar servigos de consultoria para o desenvolvimento de seu Plano Diretor,

bem como outros planos para o desenvolvimento do municipio, sempre com contrapartida
financeira de ambas as partes.

P Por meio do Acordo de Parceria Institucional, o SEBRAE pode contribuir para que gestores

O SEBRAE pode apoiar os municipios na integracdo entre planejamento urbano e desenvolvimento
econdmico, oferecendo:

PROGRAMA CIDADE
EMPREENDEDORA:

CAPACITAGAO TECNICA:

DIAGNOSTICOS
ECONOMICOS E
ESTUDOS DE MERCADO:
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FOMENTO A INOVAGAO
E SUSTENTABILIDADE:

ARTICULAGAO COM
ATORES LOCAIS:

Trecho do Conjunto Urbano da Rua da Aurora
Recife/PE
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COMO ESTRUTURAR
UMA EQUIPE TECNICA
E ACESSAR APOIO
INSTITUCIONAL?




Estruturacao da equipe técnica e apoio
Institucional para Planos Diretores

multidisciplinar de trabalho, buscar capacitacdo junto ao estado e/ou recorrer a programas

ara a elaboragao ou revisao de um Plano Diretor, o municipio pode montar sua proépria equipe
federais de apoio, numa combinagao de esforgos locais com suporte técnico e financeiro externos.

E necessario ter acesso ao apoio institucional em diferentes esferas governamentais e uma estrutura
técnica sistematizada. A captacdo de recursos e parcerias, bem como a articulagio interinstitucional,
fortalecem o processo e promovem a sua efetividade.

A equipe multidisciplinar deve ser constituida por:
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Quanto ao apoio institucional, podera ocorrer atraves de:

Capacitagoes - a Escola Virtual é um projeto do governo federal que disponibiliza cursos unificados de
desenvolvimento urbano e areas correlatas. Os cursos sao abertos ao publico em geral, gratuitos e
com certificado. Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) - Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Solicitagdo de apoio direto a Agéncia - os municipios podem requisitar orientagao sobre elaboragdo ou
revisao de Planos Diretores e aplicacio de instrumentos urbanisticos através da Agéncia CONDEPE/FIDEM,
sem custos.

Sistemas e cartilhas - a exemplo, o governo federal disponibiliza Guia Para Elaboracao e
Revisao de Planos Diretores e outros documentos técnicos que auxiliam na capacitagao.

Programas federais de financiamento técnico - A Acdo Orcamentaria 8874 - Apoio ao
Planejamento e Gestao Urbana Municipal e Interfederativa - do Ministério das Cidades,
oferece apoio técnico e financeiro aos municipios, estados e consorcios para acoes de
planejamento urbano e metropolitano. O acesso deve ser feito via plataforma
“Transferegov” e exige apresentacdo de proposta técnica, termo de referéncia e
contrapartida financeira.
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QUAIS SAO AS
S ETAPAS DO
oMl PROCESSO?




Quals sao as etapas do processo?

ara que a elaboragdo ou revisao de um Plano Diretor seja eficaz, é fundamental seguir etapas e processos
estruturados que contemplem ndo apenas a sequéncia ldgica das fases técnicas, mas também o
fortalecimento da transparéncia, a ampla participacao popular e o suporte institucional continuo.

Tais etapas, divididas em 7 blocos, sao complementares entre si e ocorrem da seguinte forma:

Alinhamento Institucional: 0 compromisso da gestao municipal com a
elaboracao ou revisao do Plano Diretor constitui o marco inicial do processo. Nesta
etapa, promove-se o alinhamento entre as secretarias e os 6rgaos envolvidos, visando
a identificacdo de demandas prioritarias, a definicdo de diretrizes iniciais e a
estruturacao de estratégias integradas de atuagao. Também sao formalizadas parcerias
institucionais internas e externas para otimizar recursos e ampliar a eficiéncia na
execucao das atividades.

Lancamento da Revisao do Plano: Marca o inicio oficial do processo por meio
de um Férum de Langamento. E uma oportunidade estratégica para repensar o futuro do
municipio, promover a participacdo social e alinhar o planejamento territorial aos
desafios ambientais, sociais e econdmicos da cidade. Essa fase envolve, ainda, a
capacitacdo da equipe técnica municipal e a formacdo do Comité Gestor.
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Levantamento da Realidade Local - Diagndstico Territorial: Nesta fase,
busca-se conhecer a realidade do municipio através da articulacdao de dados técnicos
com as percepgoes da populagao, em reunioes e oficinas agendadas. Deve ser realizada
de forma integrada, multissetorial e colaborativa, reunindo e analisando dados sobre o
territério, populacgao, infraestrutura, servigos publicos e aspectos socioeconémicos. Tal
processo é essencial para identificar problemas, mapear caréncias e destacar as
oportunidades de desenvolvimento, servindo como base sélida para as diretrizes e
propostas da elaboragao ou revisao do Plano Diretor.

Visao de Futuro, Diretrizes e Propostas: A Visio de Futuro é construida
coletivamente e traduz o ideal de cidade que a populagao local deseja. A partir dela, sao
definidas prioridades e metas que nortearao o desenvolvimento urbano sustentavel e
inclusivo. Essa visao orienta todas as decisoes e propostas que compdem o instrumento
elaborado ou revisado.

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM n



Quais sao as etapas do processo?

Consolidacao e Validacao das Propostas: Apss a definicdo das diretrizes e
propostas, esta etapa visa aprimorar e legitimar o conteldo. Inclui a compatibilizacao
técnica das propostas, assegurando sua viabilidade e conformidade legal; a pactuagao
intersetorial, promovendo o consenso entre os diversos 6rgaos e esferas do governo; e
a devolutiva publica, onde as propostas sdo apresentadas a sociedade para analise,
sugestoes e validagao final, garantindo a transparéncia e a participagao cidada antes da
fase de regulamentagao.

Regulamentac¢ao do Plano: Apés a consolidagio das propostas, procede-se &
elaboragao da minuta do Projeto de Lei Complementar do Plano Diretor, acompanhada
dos instrumentos legais correlatos necessarios a sua implementacdo. A redacgao é
desenvolvida com o suporte da assessoria juridica, assegurando a conformidade com o
ordenamento vigente. Em seguida, o projeto é encaminhado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal, onde tramita com a realizacdo de audiéncias publicas e demais
mecanismos de participagao social, em observancia ao principio da gestdo democratica
da cidade. Apds a apreciagao e deliberagao legislativa, com aprovacdo e sanc¢ao da lei,
as diretrizes e normas estabelecidas passam a ter eficacia juridica e aplicagdo no
ordenamento territorial do municipio.




Gestao, Implementacao e Monitoramento Continuo: Com o Plano Diretor
em vigor, inicia-se sua execugao pratica. Para isso, recomenda-se a criagao de um
Comité Gestor Intersetorial, reunindo representantes do poder publico, sociedade civil,
universidades, setor produtivo e legislativo. O Comité acompanha a implementagao,
promove a integragao entre setores e garante a gestao democratica do Plano. Além
disso, esta etapa enfatiza o monitoramento continuo dos indicadores e metas
estabelecidas, bem como a avaliagao e a revisao periodica dos resultados alcangados,
observado o prazo maximo de dez anos previsto na legislagao, assegurando sua
adaptacao as novas realidades e desafios do municipio.

Partico do Alto do Moura
Carvary/PF







COMO E FEITO O
o) [D/AGNOSTICO DO
TERRITORIO?




Como € feito o diagnostico do territorio?

planejamento urbano deve se apoiar em uma

profunda leitura técnica e social da cidade,

etapa denominada 'Diagnéstico Territorial’.
Ao identificar as oportunidades e os desafios do
municipio, a elaboragdo ou revisdo do Plano Diretor
pode ser fundamentada nas especificidades locais,
evitando tomadas de decisdo genéricas ou
desvinculadas da realidade concreta.

Portanto, compreender a cidade e as dinamicas que a
permeiam ndo se limita a observacdo fisica de seu
territério. Para planejar de forma mais precisa é essencial
utilizar ferramentas que auxiiem a andlise e a
interpretacao de forma aprofundada.

E importante frisar que o envolvimento ativo da sociedade civil deve ocorrer durante todo esse processo,
tendo por resultado acoes mais eficazes, justas e sustentaveis frente aos desafios urbanos atuais e futuros.

Reconhecida a importancia de uma abordagem integrada, participativa e multiescalar, é possivel avangar
aos passos praticos de um diagnoéstico territorial eficaz:

1. COLETE DADOS E REALIZE PRODUGAO CARTOGRAFICA:
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2. FACA UMA ANALISE TEMATICA:

HABITACAO

Deve considerar, para além das questdes de produgdo e
distribuicao de moradia de interesse social e ocupagdes informais,
as politicas de regularizacao fundiaria.

MOBILIDADE

Sob a perspectiva da inclusdo, da conectividade e da
sustentabilidade, deve ser analisada a qualidade do sistema viario,

a mobilidade ativa, a acessibilidade e a hierarquia da malha urbana.

Questionamentos que permitem a formagao de
pensamento critico quanto ao tema: Como esta o
acesso a moradia? Ha déficit habitacional? Existem
areas de risco?

Questionamentos que permitem a formacao de
pensamento critico quanto ao tema: O transporte
publico é eficiente? As pessoas conseguem
circular com seguranca e facilidade?

SANEAMENTO BASICO

Tema essencial para a avaliagdo da qualidade de vida, esta
diretamente ligado a saude publica, a prote¢do ambiental e a
dignidade humana.

MEIO AMBIENTE

Busca promover uma relagdo mais equilibrada e sustentavel entre
urbanizagao e natureza, mitigando os riscos de desastres naturais
e incorporando as diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e demais agendas nacionais e internacionais de
planos de sustentabilidade.
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Questionamentos que permitem a formagao de
pensamento critico quanto ao tema: Existem
redes de agua, esgoto, drenagem e coleta de lixo
adequadas?

Questionamentos que permitem a formagao de
pensamento critico quanto ao tema: Ha
preservacao de areas verdes e recursos naturais
no municipio? Existem riscos ambientais?




Como € feito o diagnostico do territorio?

3. FOMENTE A PARTICIPAGAO SOCIAL E A ESCUTA ATIVA:

4. FORMULE 0 DIAGNOSTICO TERRITORIAL:
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COMO DEFINIR
ESTRATEGIAS E
DIRETRIZES?




Como definir estrategias e diretrizes?

sistematizacdo do diagndstico territorial permite que sejam formuladas estratégias e diretrizes

para o planejamento futuro do municipio. Enquanto o diagndstico buscou investigar e reconhecer a

realidade, esta etapa tem por objetivo projetar os caminhos de transformagcao através de agoes
publicas e/ou privadas sobre o territdrio.

De forma geral, as estratégias exprimem as linhas de atuagao e representam a visao de futuro que se
deseja. Quanto as diretrizes, sdo o detalhamento de tais estratégias, compiladas em orientagdes especificas
gue guiarao a elaboracao de programas e de projetos.

Construcao de Definicao das

cenarios futuros

Leitura critica
do diagndstico

estratégias

Levando em conta as tendéncias
atuais do territério, suas
potencialidades e riscos, &

Para estabelecer orientagoes

Através da identificacdo dos . , )
integradoras, além de considerar

principais desafios e das

oportunidades estratégicas, é
possivel elencar quais eixos
exigem maior atencao.

possivel formular cenarios de
desenvolvimento que, validados
junto a sociedade civil, servirao
de guia para a formulagao das
diretrizes.
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a preservacao ambiental e a
mitigacao das desigualdades
territoriais, as estratégias devem
estar alinhadas ao diagndstico
particular de cada municipio.



Definicao das
diretrizes setoriais

Como resultado do processo
anterior, as estratégias definidas
devem ser sistematizadas em
diretrizes, tendo como base o
debate e a coleta dos dados da
andlise tematica realizada no

Diagnéstico  Territorial  (eixos
de habitagao, mobilidade,
meio ambiente, saneamento,

desenvolvimento econémico etc).

Instrumentalizacao

Enquanto estao sendo definidas,
as diretrizes devem  ser
vinculadas aos instrumentos
urbanisticos, juridicos, tributarios,
orcamentarios e ambientais
previstos no Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001) e nas
legislagoes complementares,
a fim de identificar programas,
planos e mecanismos de
financiamento para a sua
posterior implementacao.
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Validacao

As estratégias e diretrizes
propostas devem ser discutidas
em audiéncias, oficinas e
conselhos, de modo a incorporar
as contribuicdes da sociedade
civil e Lhes oferecer legitimidade,
correspondendo aos anseios
e necessidades do municipio e
seus moradores.






QUAIS 0S PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS
URBANISTICOS?




Quals os principals instrumentos
urbanisticos?

ntende-se por instrumentos urbanisticos o conjunto de ferramentas juridicas, técnicas e

administrativas estabelecidas no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001, Capitulo I, Arts. 4° a

38).Esses instrumentos auxiliam o poder publico municipal a aplicar, na prética, as diretrizes do
Plano Diretor, tendo em vista a ocupagdao adequada de imdveis, de dareas urbanas e o melhor
aproveitamento do territério, pautados pelas premissas da funcao social da propriedade e do interesse
coletivo.

A adequada articulacao desses instrumentos fortalece a capacidade de planejamento territorial e
pode contribuir para o atendimento de requisitos exigidos em programas e financiamentos publicos.

Evitar terrenos abandonados g @

OU sem uso em dreas com <

infraestrutura; "‘v

Requalificar areas degradadas,
tornando-as seguras e atrativas;

Ug

Ordenar o crescimento da
cidade, evitando problemas
como transito caético, escassez
de equipamentos publicos e
expansao urbana descontrolada.

Aproveitar melhor os espacgos
urbanos e promover moradia,
¢I$ comércio, lazer e servicos onde

: eles s3o mais necessarios;

“ Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM



Entendido o que sao os instrumentos urbanisticos e a importancia dessas ferramentas para o planejamento
urbano, podem-se destacar, dentre eles:

Parcelamento, edificagao ou utilizagao compulsoérios: obrigacao de
utilizar adequadamente imoveis urbanos nao utilizados ou subutilizados.

IPTU progressivo no tempo: aumento gradual da aliquota do IPTU para
imoveis ociosos que descumprem a funcao social.

Desapropriacao com pagamento em titulos: permite que o municipio
desaproprie imdveis urbanos para fins de interesse publico com indenizagao
em titulos da divida publica.

Operacoes urbanas consorciadas (OUC): parceria entre poder publico e
iniciativa privada para reestruturar areas da cidade.
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Quals os principais instrumentos
urbanisticos?

Direito de preempcao: prioridade do poder publico na aquisi¢ao de imoveis
urbanos, quando colocados a venda.

Outorga onerosa do direito de construir: pagamento ao municipio para
construir acima do coeficiente basico previsto na legislagao urbanistica.

Transferéncia do direito de construir (TDC): possibilidade de o proprietario
transferir o potencial construtivo de seu imovel para outro local.

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): areas destinadas a habitagao
popular e a regularizagao fundiaria.

Usucapiao especial urbano: reconhecimento legal da posse como forma de
adquirir propriedade urbana para fins de moradia.
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Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV): instrumento que analisa os impactos
de empreendimentos sobre a vizinhanga e condiciona a aprovacgao de certos
projetos.

Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB): instrumento que permite a
integracao de assentamentos informais ao ordenamento urbano formal.

Representacao de embarcacdes tradicionais no Rio Sao Francisco
Petrolina/PE







COMO GARANTIR A
PARTICIPACAO
POPULAR E A GESTAO
DEMOCRATICA?




Como garantir a participacao popular e a
gestao demorcratica?

principio da gestao democratica municipal esta previsto no Estatuto da Cidade; ainda assim, incentivar
gue populacao participe ativamente da elaboragao ou revisao do Plano Diretor ndo é apenas uma exigéncia
legal, mas um modo de tornar o planejamento urbano legitimo, justo e eficaz.
Envolver diferentes vozes e olhares, especialmente de grupos historicamente vulneraveis, fortalece a transparéncia,
aumenta a confianga nas decisoes publicas e contribui para que o plano reflita a realidade e as necessidades de quem
vive na cidade.

A GESTAO DEMOCRATICA E A PARTICIPACAO
POPULAR DEVEM OCORRER POR MEIO DE:

Publicidade e

transparéncia

Audiéncias publicas,

debates e consultas

abertas :
6
: Todos os documentos, estudos e
® propostas devem estar disponiveis
a0 acesso publico em redes sociais
Durante todas as etapas do processo, institucionais da prefeitura e em
elas sao obrigatérias e devem ser outros meios de comunicagao.

divulgadas com antecedéncia e em
linguagem acessivel. Apds ocorridas,
devem ser registradas por meio
de relatérios, atas de presenca,
fotografias etc.

—_— e — o m e e e e e e = = = =

A Resolucdo n° 25/2005 do Conselho
das Cidades detalha a necessidade de
ampla divulgacao, locais acessiveis,
gravacao de audiéncias, atas e
envolvimento direto da populacao.

_________________ b
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Como instancia colegiada, com atribuicoes
definidas em legislagao municipal e com
representantes da sociedade civil e do poder
publico. Deve, ainda, incluir representantes
do setor produtivo, da academia, de ONGs,
associacoes, fundacdes e coletivos de
interesse social, cultural, ambiental, entre

outros.

Conferéncias
periddicas

8

Para avaliar e ajustar o Plano
Diretor com participagao direta da
comunidade, estimulando a presenca
de mulheres, idosos, juventude,
povos tradicionais, pessoas com
deficiéncia, LGBTQIA+ e demais
grupos sociais representativos do
territorio e do Conselho Municipal da
Cidade.

Conselho Municipal
da Cidade (ou instituto
semelhante)

Iniciativa popular

°
Permitindo que cidadaos
proponham diretamente
leis a serem votadas ou

planos relacionados ao
desenvolvimento urbano.
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COMO VIABILIZAR A
APROVACAO LEGAL
DO PLANO DIRETOR?




Como viabilizar a aprovacao
legal do Plano Diretor?

etapa final do processo de elaboragao ou revisao do Plano Diretor corresponde a sua tramitagao na
Camara Municipal, compreendendo a analise legislativa, a realizagao de audiéncias publicas e o debate
parlamentar.

Apos a aprovacao do projeto de lei complementar pelo Poder Legislativo, a proposi¢ao é encaminhada ao Chefe
do Poder Executivo para sangao ou veto. Com a sangao e posterior promulgagao, o Plano Diretor passa a possuir
validade juridica e for¢a normativa, assumindo natureza de norma urbanistica estruturante e vinculante, apta a
orientar a atuacao do Poder Publico e disciplinar ou regular o uso e a ocupagao do solo no dmbito municipal.

Deve ser aprovado por lei municipal, seguindo 0 Deve ter seu processo documentado através

o rito legislativo na Camara Municipal, de atas de presenca, atas de audiéncias e

incluindo debate, votacoes e publicacao oficial. registros publicos que comprovem a
participacao social e a transparéncia.

O processo de sua elaboracao ou revisao deve e Deve-se certificar que o Plano Diretor seja

ser realizado com ampla participagao popular coerente, conter normas autoaplicaveis e
antes do encaminhamento da proposta final a organizado numa lei Unica, conforme o
tramitacao legal, por meio de audiéncias principio da unicidade.

publicas, consultas e debates, conforme
previsto no Estatuto da Cidade.
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COMO IMPLEMENTAR
E MONITORAR O
PLANO DIRETOR?




Como implementar e monitorar
o Plano Diretor?

arantir que o plano saia do papel e oriente

com eficacia as politicas publicas e o

planejamento urbano requer esforcos
articulados entre governo, sociedade civil e
demais setores envolvidos. A efetividade desse
instrumento ndo se limita a sua aprovacgao legal,
dependendo, também, da implementacao concreta
e do monitoramento continuo de suas diretrizes e
metas.

Para tanto, é essencial que o municipio adote
postura ativa de gestao e acompanhamento e que a
sociedade civii e os conselhos municipais
observem a implementacao das politicas publicas.
Os avancos ocorridos e os ajustes necessarios
também devem ser monitorados através da
criacdo de indicadores de avaliacdo (como
relatérios periddicos).

Quanto a implementacao do Plano Diretor, deve-se
iniciar pela integracao de suas diretrizes aos
instrumentos de planejamento, gestao publica e

que constituem o sistema integrado de
planejamento e orcamento publico, previsto no art.
165 da Constituicao Federal, sendo eles:

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Essa articulacdo é fundamental para
viabilizar o respaldo financeiro e priorizar as agoes
propostas na execugao do orgamento municipal.

Revisdoes ou ajustes intermediarios podem ser
necessarios diante da possibilidade de novas
legislagoes, mudangcas no contexto local ou
emergéncias ambientais e sociais.

Por fim, implementar e acompanhar o Plano
Diretor representa um compromisso com a
governanga democratica; sendo imprescindivel o
fortalecimento dos espagos de participagao social,
a garantia da transparéncia nas acoes publicas e o
engajamento de diversos setores da sociedade na
construcao de cidades mais justas e sustentaveis.

PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo (vigéncia de 4 anos), responsavel por definir as diretrizes, objetivos e as metas
da administracdo publica, especialmente para despesas de capital e programas continuados. Ele estabelece a visao estratégica dogovernoe
orienta as agoes estruturantes que devem ser executadas ao longo do periodo.

0 LDO, elaborada anualmente, atua como elo entre o PPA e a LOA, ao definir as prioridades e metas para o exercicio seguinte,
orientar a elaboragdo do orgamento e estabelecer regras para a politica fiscal e o equilibrio das contas publicas.

LOA materializa o planejamento pois estima as receitas e fixa as despesas para um ano especifico, viabilizando a execugao das politicas
publicas previstas no PPA, conforme as diretrizes estabelecidas pela LDO, garantindo legalidade, controle e racionalidade na aplicagdo dos

recursos publicos.

“ Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM



BOAS PRATICAS PARA IMPLEMENTAR
E MONITORAR O PLANO DIRETOR

Crie um Comité Gestor Municipal do Plano
Diretor, com participagao de técnicos,
sociedade civil e conselhos locais.

Estabeleca indicadores claros e mensuraveis
para monitorar as metas do plano (por
exemplo: acesso a moradia, saneamento,
areas verdes, mobilidade, etc).

Garanta que o Plano Diretor esteja
articulado ao PPA, LDO e LOA, viabilizando
orcamento para as agoes previstas.

Promova a capacitacao continua das
equipes técnicas, especialmente nas areas
de planejamento urbano, orcamento publico
e legislagao urbana.

Mantenha atualizados os cadastros e bases
de dados territoriais e socioecondomicos do
municipio.

Crie canais permanentes de didlogo com a
populacao, como plataformas digitais,
ouvidorias e foruns comunitarios.

Divulgue relatdrios periddicos de
monitoramento e promova audiéncias
publicas para apresentacao dos resultados.

Antecipe a revisao do plano com
planejamento participativo, evitando atrasos
OuU processos pouco representativos.
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QUAL A RELACAO DOS
PLANOS DIRETORES
COM 0S ‘0BJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL’ [0DS)?




Qual a relacao dos Planos Diretores com os
‘objetivos de desenvolvimento sustentavel’ (0DS)?

o0 estabelecer diretrizes para o uso e
A ocupacao do solo, bem como para a
infraestrutura urbana, mobilidade,
habitagao, protecao ambiental e inclusao social, o
Plano Diretor pode ser um instrumento estratégico
de alinhamento as metas globais dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda

2030 da ONU.

ERRADICAGAO

DA POBREZA Ordenar o territorio com
foco na inclusao social,
reduzindo desigualdades
territoriais.

SAUDE E
BEM-ESTAR

4

Por meio da articulagao e coeréncia das politicas
publicas, é possivel ampliar as oportunidades de
captagcao de recursos em ambito nacional e
internacional, além de posicionar o municipio como
um agente ativo no enfrentamento dos desafios
contemporaneos, como as mudancas climaticas, a
desigualdade urbana e a degradagao ambiental.

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

ENERGIA LIMPA

EACESSIVEL Incentivar o uso de fontes
(N Y de energia sustentaveis

~ & em construgoes e na

infraestrutura.
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1

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

REDUGAO DAS
RS promover o acesso
A equitativo ao solo

‘ ] } urbano e aos servicos
] publicos.

v

CIDADES E
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

N

AGAO CONTRA A
MUDANGA GLOBAL

00 CLIMA Identificar riscos, proteger

areas frageis e incorporar
medidas de adaptacao e
mitigacao climatica.

15 VIDA
TERRESTRE

PARCERIAS E MEIOS

DE IMPLEMENTAGEO Estimular a governanga

participativa e a
cooperacao entre
diferentes niveis de
governo e sociedade.
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COMO O GESTOR PODE
CONDUZIR UM PLANO
DIRETOR EFICAZ E

01 PARTICIPATIVO?




Como o gestor pode conduzir um

1. CRIE UMA EQUIPE TECNICA DEDICADA:

Forme uma equipe multidisciplinar com técnicos da prdpria prefeitura e, sempre que
possivel, com apoio de instituicdes externas (como o Sebrae, universidades, a agéncia
CONDEPE/FIDEM e demais entidades estaduais),uma vez que ter um grupo de trabalho
comprometido e com vasto conhecimento técnico assegura maior qualidade nas
analises, consisténcia nas propostas e capacidade de articulacao ao longo do processo.

2. VIABILIZE A PARTICIPAGAO DA POPULAGAO:

A escuta ativa dosmoradores é uma etapa indispensavel e deve ir além das audiéncias

Plano Diretor eficaz e participativo?
formais - promova oficinas tematicas, consultas publicas, rodas de didlogo e envolva

representantes de diferentes grupos sociais e territérios. A participagido integrada

= amplia a legitimidade do plano e o torna mais aderente a realidade local.

3. USE DADOS ATUALIZADOS:

Planejar com base em dados desatualizados pode comprometer todo o processo. Utilize
informacgdes recentes sobre populagao, uso do solo, infraestrutura, riscos ambientais,
habitacdo, mobilidade e indicadores socioeconémicos. Quando necessario, complemente

com mapeamentos participativos, imagens de satélite e levantamentos de campo.
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4. PROMOVA TRANSPARENCIA:

Mantenha a populagao informada em todas as etapas do processo. Crie canais de
comunicagao acessiveis, publique os documentos elaborados, registre as reunioes e
audiéncias e preste contas regularmente. A transparéncia fortalece a confianga publica
e evita questionamentos futuros sobre a legitimidade do plano.

5. FOQUE EM RESULTADOS PRATICOS:

Mais do que cumprir exigéncias legais, o Plano Diretor deve ser uma ferramenta efetiva
de transformagao urbana. Um bom plano é aquele que orienta decisdes publicas e
privadas de forma clara, articulada e estratégica, e, sobretudo, que contribui
diretamente para amelhoria da qualidade de vida da populagdo. Planejar bem é agir
com compromisso, responsabilidade e visao de futuro na diregao de cidades mais
funcionais e conectadas com a realidade local, capazes de responder aos desafios do
cotidiano com solugdes inteligentes e acessiveis.

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM n






FONTES E
CONTATOS UTEIS




Fontes e contatos Uteis

GAgéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas
de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM). Agéncia
estadual de planejamento municipal, regional e
metropolitano em Pernambuco. Disponivel em:
https://www.condepefidem.pe.gov.br

€5 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.
Estatuto da Cidade: estabelece diretrizes gerais
da politica urbana, a funcdo social da
propriedade urbana e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: secao 1,Brasilia, DF, 11
jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis
_2001/110257.htm

€) BRASIL. Ministério das Cidades; Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Politicas
urbanas, ambientais e territoriais. Disponivel
em: https://www.gov.br/mcidades/

€ Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR); Entidade de fiscalizacdo do exercicio
profissional da arquitetura e urbanismo.
Disponivel em: https://www.caubr.gov.br
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€ Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA/PE). Entidade de fiscalizacdo do exercicio
profissional da engenharia, agronomia e
geociéncias em Pernambuco. Disponivel em:
https://www.creape.org.br

€) Guia para elaboracao e revisado de planos
diretores. Ministério das Cidades (Brasil); GIZ.
Brasilia, 2022.

€ Plataforma ODS Brasil. Portal oficial sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
Brasil. Disponivel em: www.odsbrasil.gov.br

€ Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Estado de Pernambuco (Sebrae). Entidade
privada e sem fins lucrativos que promove a
competitividade e 0 desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdcios e estimula o
empreendedorismo. Disponivel em:
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/pe
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Glossario basico

€ Area Urbana Consolidada: Porcao da cidade ja @Estatuto da Metropole: Lei Federal n°

ocupada por edificagoes e infraestrutura urbana -
ruas, redes de agua, esgoto, energia e transporte
- caracterizada por uso predominantemente
urbano.

13.089/2015, estabelece normas gerais para o
planejamento e a governanga das regioes
metropolitanas e aglomeragées urbanas,
promovendo a cooperagao interfederativa.

€ Desenvolvimento  Sustentivel: Modelo de ) Funcao Social da Propriedade: Principio segundo

desenvolvimento que busca equilibrar
crescimento econdmico, inclusao social e
preservagao ambiental, atendendo as
necessidades do presente sem comprometer as
geracoes futuras.

o qual a propriedade urbana deve cumprir um
papel coletivo, sendo utilizada de forma que
atenda ao bem-estar da sociedade, respeitando o
Plano Diretor e o ordenamento legal.

€ Gestdo Democratica: Principio que assegura a

& Diagnéstico Urbano: Etapa inicial da elaboragao
ou revisao do Plano Diretor, na qual se analisa a
situacdo atual do municipio sob os aspectos
fisico-territoriais, socioecondmicos, ambientais,
institucionais e legais.

participacao da populagao e de representantes
da sociedade civil na formulacao, execucao e
fiscalizacao das politicas urbanas, por meio de
audiéncias publicas, conselhos, consultas e
conferéncias.

& Diretrizes Urbanisticas: Orientacbes estrategicas & Instrumentos Urbanisticos: Ferramentas

gue guiam o ordenamento territorial, como o uso
e ocupacao do solo, mobilidade, habitagao, areas
verdes, infraestrutura e regularizagao fundiaria.

(}Estatuto da Cidade: Lei Federal n° 10.257/2001,

previstas no Estatuto da Cidade para a gestao
democratica do solo urbano, permitem aos
municipios planejar, ordenar e orientar o
desenvolvimento das cidades.

regulamenta os artigos da Constituicao Federal ¢} Ordenamento Territorial: Conjunto de politicas e

de 1988 sobre politica urbana e estabelece
principios, diretrizes e instrumentos para o
planejamento e gestao das cidades.
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normas que organizam o uso do solo de forma
equilibrada, integrando aspectos ambientais,
sociais e econbémicos para garantir o
desenvolvimento sustentavel.



€} Participacdo Social: Processo de envolvimento da

sociedade na formulagdo, discussdo e avaliagdo das
politicas publicas, incluindo as etapas do Plano Diretor.
Garante legitimidade e efetividade ao planejamento
urbano.

Plano Diretor: Instrumento basico da politica urbana
municipal que orienta o crescimento, o uso do solo e o
desenvolvimento da cidade, com o objetivo de garantir o
bem-estar coletivo e o direito a cidade.

Regiao Metropolitana: Conjunto de municipios com
vinculos econdmicos e sociais, instituido por lei estadual,
para fins de planejamento, gestdo e prestacdo de
servicos publicos de forma integrada.

Revisao do Plano Diretor: Processo periddico de
atualizacao do plano diretor, necessario para adequa-lo as
novas demandas, realidades territoriais, mudangas legais e
desafios urbanos contemporaneos.

Uso e Ocupacao do Solo: Conjunto de regras que definem
como os terrenos podem ser utilizados (uso residencial,
comercial, industrial etc) e quais os parametros
urbanisticos de edificacdo (altura maxima, recuos e
densidade).

Observatdrio Astronémico do Alto da Sé
Olinda/PE
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Apéndice A - Quadro-resumo

Parcelamento,
Edificacao ou Utilizagao
Compulsdrios

(PEUC)

......................................................................................................................

para uso e ;

IPTU Progressivo
no Tempo

: 0 municipio pode recuperar iméveis que *
: estejam abandonados ou semuso adequado. A :
. indenizag3o ao proprietario é feita por meio de :
: titulos emitidos pela prefeitura, que podem ser :
: pagosematé 10anos. .

Desapropriagao
com pagamento
em titulos

Direito de
Preempcao

......................................................................................................................

Outorga Onerosa
do Direito de
Construir

......................................................................................................................

FINALIDADE
PRINCIPAL

fE)dgi'OLBoademadodeterremstrbansf
! subutiizad :

Dar ao municipio prioridade na compra de
. imoveis localizados em dreas estratégicas.  ©

Permitir que o proprietario construa acima do
. coeficiente basico mediante contrapartida :
. fmnanceiraouemobras. 0
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BASE LEGAL

EXEMPLO

: Um lote vazio no centro da cidade, :
: cercado e abandonado ha anos, é :

. notificado pela Prefeitura para que o :

proprietario apresente projeto de
. construcio em prazo determinado. -

: Apos

notificacao

: permanéncia do imdvel ocioso, a :

aliquota de

IPTU e

: anualmente até que o proprietario :
- construa ou utilize o terreno. .

Uma area subutilizada, mesmo apos

aplicacdo do PEUC e IPTU progressivo, é :

desapropriadapa’aconstrugéodeumg
parque publico, uma escola ou outros :
equipamentos. .

* 0 municipio exerce o direito de comprade

um terreno préximo a uma estacao de :
transporte publico para construir um :

+ terminal intermodal.

Um edificio pode ter 5 andares pela lei,

: mas o construtor paga ao municipio :

. para construir 8, destinando parte do
valor para habitacdo social.

elevada :



FINALIDADE

BASE LEGAL EXEMPLO
PRINCIPAL

Transferéncia do Direit . Transferir potencial construtivo de um : : Um proprietério doa &rea de preservacio
drags erencla do DIrelto: imével para outro local, preservando : Art. 35  : ambientalao municipioe recebe o direito de
e Construir ! areasdeinteresse. : : construir mais em outro terreno urbano.
Operacoes Urbanas Parceria publico-privada para . Revitahza'. ;a’udeumaanﬁgazompm.hue'lria
Consorciadas . reestruturacao urbana. Art. 32a 34 o SIIEE L e3as € comtniciade,

. - commelhorias viarias e habitago social.
Zonas Especiais de . Destinar areas para habitagio - Art. 4°V Um conjunto habitacior laléimplamadoe_m
Interesse Social (ZEIS) : popular e regularizacio fundiaria. . re. 4°, . 13; dass_ renda“cada como ZEIS para familias

. . : xa L

* Uma gleba rural proxima a cidade é

Consorcios . Urbanizar éreas por meio de parceria : Art. 46 a 50 : urbanizada pelo municipio e parte dos
Imobiliarios : com proprietarios. : : : lotes é devolvida aos antigos donos ja com
0 . . infraestrutura.
: Regularizar posse de éreas ocupadas * Moradores de um bairroinformal recebem
Usucapiao : paramoradia de familias de baixa renda, : Art. 9°a 14 titulo de propriedade por meio de processo
Especial Urbano de forma continua e sem oposicao, por : deusucapido coletivo.
. maisde 5 anos. . .
Estudo de Impacto de Avali.a - impactos de © {npreendim.e[\tos e de - i el
Vizinhanca (EIV) - ouatividades sobre avizinhanga, exigindo Art. 36 . EIY para avaliar |mpac_tos no Fransnto,
: medidas mitigadoras. :  ruido e demanda por servicos publicos.

Para que sejam validos, tais instrumentos urbanisticos devem estar previstos no Plano Diretor e
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regulamentados por lei municipal.




Apéndice B - Checklist basico

QUEM DEVE
FAZER

Plano Diretor alinhado ao PPA e orcamento publico

.........................................................................................................................

Definicao de Indicadores de acompanhamento
e inicio do monitoramento

Participacgao social viabilizada nas fases
de implementacao

Estruturacao de relatorios de avaliagao para
publicacao periddica

.........................................................................................................................

Sistematizacao de estrutura legal e
institucional para revisao futura

.........................................................................................................................
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Alto do Cruzeiro
Arcoverde/PF
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